Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

Parecer n° 100/2026

Interessado: DETRAN/PE

Protocolo PGE n° 2025.02.000313

Processo SEI n° 0031100180.000877/2024-74
Ref. Oficio N° 102/2025 - GEJUR/SAD

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTO SOBRE A POSSIBILIDADE
JURIDICA DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA DE FRETAMENTO COM FINALIDADE DE TRANSPORTE DIARIO DE
SERVIDORES DO DETRAN/PE NO TRAJETO RESIDENCIA AO TRABALHO E VICE-
VERSA EM SUBSTITUICAO AO VALE TRANSPORTE. AUSENCIA DE BASE NORMATIVA
EM TAL PRETENSAO. DETALHAMENTOS CONTIDOS NO PRESENTE OPINATIVO.

1. Ndo ha base normativa para realizacdo de procedimento licitatorio com objetivo
de contratacdo de empresa de fretamento para transporte diario de servidores do
DETRAN/PE no transporte da residéncia ao trabalho (DETRAN — sede em Recife) e
vice-versa no ambito da Regido Metropolitana do Recife.

2. Os servidores publicos estaduais devem receber vale-transporte para efetuar seus
deslocamentos da residéncia ao trabalho e vice-versa. Aplicagédo da Lei Estadual n®
9.997/1987 e alteracdes e do Decreto Estadual n° 30.826/2007.

3. Opinativo no sentido da auséncia de base normativa para substituicdo do vale-
transporte por contratacao via procedimento licitatorio de servicos de transporte
diario para servidores que exercem suas atividades funcionais no ambito da sede do
DETRAN em Recife/PE, quando existe transporte publico regular de passageiros na
Regidao Metropolitana do Recife.

I — RELATORIO

1. Retorna a analise desta Procuradoria consulta formulada pela Gerente Geral de
Apoio Juridico e Estratégico ao Gabinete da Secretaria de Administracao (Id. 61561268) acerca
da possibilidade juridica ou ndo de abertura de Processo Licitatorio para contratacao de
servico de transporte diario em favor de servidores do DETRAN/PE no trajeto residéncia -
trabalho (sede) dentro da Regido Metropolitana do Recife em substituicdo ao vale-transporte.

2. Instruiram os autos, entre outros documentos: A-) CI n°® 17/2024 — DETRAN - PE -
Unidade de Beneficio e Assisténcia — DETRAN - PE - DGHB - Id. 56131066, da lavra da Chefe
da Unidade de Beneficio e Assisténcia do DETRAN/PE; B-) TERMO DE REFERENCIA - Id.
55296901; C-) DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE PRECO - Id. 57509784; D-) Despacho:
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4 - Id. 60993014, da lavra do Gerente de Frota do Estado em exercicio; E-) Decreto Estadual
n° 12.471/1987 - Id. 61519487; e F-) NOTA TECNICA - SAD - GERENCIA JURIDICA DE PESSOAL
- N° 67/2025 - Id. 61516664, da lavra da Chefe do NUAPE/GEJUR da Secretaria de

Administracao.

3. Através da COTA PGE n°® 0030/2025 - Id. 62326041, esta Procuradoria solicitou que
fossem acostados documentos e manifestagdes técnicas complementares.

4. Em atencgao ao requestado pela Procuradoria, foram acostados, principalmente, os
seguintes documentos: A-) Contrato de Prestacdo de Servicos de Transporte Diario dos
Servidores do DETRAN/PE na Regidao Metropolitana do Recife firmado entre o DETRAN/PE e a
empresa Elson Souto & Cia Ltda - Contrato n° 015/2019 - Id. 62368694; B-) Termos Aditivos
ao Contrato n° 015/2019 - Ids. 62368906, 62369059, 62369217, 62369360, 62369456,
62371557 e 62371782; C-) Edital da Licitagdo n°® 076/2018 - Pregdo Eletrénico n® 020/2018 e
demais atos administrativos que culminaram na assinatura do Contrato n® 015/2019 - Id.
62374369; D-) Despacho: 62436013 - Id. 62436013, da lavra da Assessoria Juridica do
DETRAN/PE; E-) Despacho: 28 - Id. 62610590, da lavra do Gerente de Frota do Estado -
GEFRO/SAD; F-) CI n° 8/2025 — SAD - Geréncia Geral de Servicos Corporativos do Estado —
SAD - GGCOR - Id. 62768604, da lavra de Jaelma Pontes Chaves - Geréncia Geral de Servicos
Corporativos; G-) Despacho: 256 - Id. 700009984, da lavra de Nara Freitas Carvalho - Geréncia
Geral de Politicas de Compras e Contratos do Estado; e H-) Despacho: 77853348 - Id.
77853348, da lavra da Chefe da Unidade de Beneficios e Assisténcia do DETRAN/PE e da
Gerente de Recursos Humanos do DETRAN/PE.

5. Neste momento, por meio do Oficio n°® 118/2026- SUJUP/SAD - Id. 80645328, a
Gerente Juridica de Analise Processual - EJAP/SJUP/SAD remete o presente processo para

nova apreciacao desta Procuradoria.

6. E 0 que se tinha a relatar. Segue, abaixo, o opinativo.

II - FUNDAMENTACAO

7. A partida, impende registrar que a presente manifestacdo juridica limitar-se-a a
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dirimir davida de carater juridico-formal a respeito da situacao narrada pela consulente a luz
do ordenamento juridico. Ndo se imiscuira em questdes de ordem técnica, financeira e/ou
que envolvam discricionariedade administrativa, por serem fatores estranhos a competéncia
desta Especializada.

8. Sob a perspectiva juridica, o objeto da presente consulta consiste em aferir se é
juridicamente possivel a abertura de Processo Licitatorio para contratacdao de servico de
transporte diario em favor de servidores do DETRAN/PE no trajeto residéncia - trabalho (sede)
dentro da Regidao Metropolitana do Recife em substituicdo ao vale-transporte.

9. Atualmente, em relacdo ao beneficio do vale-transporte, este resta concedido como
direito do servidor publico do Estado de Pernambuco com base no previsto na Lei Estadual n®
9.997/1987 com alteragbes advindas da Lei Estadual n° 12.415/2003, estando, ainda,
regulamentado no plano infralegal pelo Decreto Estadual n°® 30.826/2007.

10. Em sede das referidas normas, restou prevista a concessao do vale-transporte aos
servidores e empregados publicos civis ativos do Estado de Pernambuco para deslocamentos
da residéncia-trabalho do servidor e vice-versa naqueles municipios atendidos por transporte
publico regular de passageiros. Veja-se o destacado em sede da Lei Estadual n® 9.997/1987
com alteracdes:

Art. 8° Fica concedido o beneficio do Vale-Transporte aos servidores da
administracao direta, fundacional e autarquica, para utilizacdo em despesas
de deslocamentos residéncia-trabalho vice-versa, nos limites territoriais do
Estado de Pernambuco, naqueles municipios onde haja transporte publico
regular de passageiros. (Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n° 12415, de 8
de setembro de 2003.)

§ 1° O Vale-Transporte de que trata o caput deste artigo restringir-se-a ao
limite de 02 (dois) deslocamentos diarios, multiplicado pela quantidade de 22
(vinte e dois) dias referentes ao més de validade. (Redacao alterada pelo art.
1° da Lei n°® 12.415, de 8 de setembro de 2003.)

§ 2° Fica vedada a concessao do beneficio em epigrafe aos servidores que
percebam beneficios, vantagens adicionais ou gratificacdbes de idéntica
natureza ou igual finalidade. (Redagao alterada pelo art. 1° da Lei n° 12.415,
de 8 de setembro de 2003.)
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§ 3° Fica ainda autorizado o Poder Executivo a, mediante Decreto, disciplinar a
concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo, considerando as
novas disposigdes, no prazo de (30) trinta dias, contado a partir da publicacao
da presente Lei. (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 12.415, de 8 de setembro de
2003.)

11. Por cautela, € importante atentar que o dbice para concessao do vale-transporte a
determinado(a) servidor(a) somente ocorrera caso este(a) perceba alguma espécie de ajuda
de custo e/ou vantagem de carater pecuniario relativa ao transporte (residéncia-trabalho e
vice-versa), ex vi do teor do art. 8%, § 2° c/c art. 12, ambos da destacada Lei Estadual n°
9.997/1987 e alteracdes.

12. Atente-se que, em sede da referida Lei Estadual n® 9.997/1987 e alteragdes e do
Decreto Estadual n° 30.826/2007, nao restou localizada previsdo normativa para possivel
contratacdo de fretamento de transporte para atender a servidores publicos estaduais em
relacdo aos deslocamentos diarios da residéncia ao trabalho e vice-versa.

13. Neste sentido, no ambito da Administracdo Publica Estadual, ndo ha base
normativa especifica a garantir uma suposta contratacdo de empresas de transporte por
fretamento para deslocamento de servidores publicos nos percursos diarios da residéncia ao
trabalho e vice-versa, ainda mais quando as localidades de trabalho e de residéncia dos

servidores sao atendidos pelo transporte coletivo de passageiros.

14. Inclusive, através dos seus Setores Técnicos nos termos constantes no Despacho:
28 - Id. 62610590, da lavra do Gerente de Frota do Estado - GEFRO/SAD e na CI n°® 8/2025 —
SAD - Geréncia Geral de Servigos Corporativos do Estado — SAD - GGCOR - Id. 62768604, da
lavra de Jaelma Pontes Chaves - Geréncia Geral de Servicos Corporativos, a propria Secretaria
de Administracdago — SAD noticia nao haver este tipo de contratagdo de fretamento de
transporte para servidores publicos no ambito do Estado de Pernambuco.

15. Com a devida vénia das informacgdes prestadas em sede do Despacho: 77853348 -
Id. 77853348, da lavra da Chefe da Unidade de Beneficios e Assisténcia do DETRAN/PE e da
Gerente de Recursos Humanos do DETRAN/PE, ndo ha amparo na ordem juridica posta na

realizacdo de procedimento licitatorio para de fretamento de transporte em favor de
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servidores do DETRAN/PE que trabalham na sede do Autarquia de Transito em Recife e
residem na Regido Metropolitana do Recife que resta servida por transporte publico regular
de passageiros, devendo estes servidores auferirem o vale-transporte com base nas normas
legais aplicaveis para efetuar seus deslocamentos diarios da residéncia ao trabalho e vice-

versa.

III - CONCLUSAO

16. Do acima exposto, ante os elementos faticos e juridicos coligidos aos autos e
considerando, inclusive, as informacdes prestadas na NOTA TECNICA - SAD - GERENCIA
JURIDICA DE PESSOAL - N° 67/2025 - Id. 61516664, opina-se no sentido de ndo haver amparo
juridico para realizacao de procedimento licitatério com objeto de contratacdo de transporte
de fretamento diario em favor de servidores do DETRAN/PE no trajeto residéncia — trabalho
(sede do DETRAN em Recife) e vice-versa no ambito da Regido Metropolitana do Recife em
substituicdo ao fornecimento de vale-transporte por auséncia de base normativa em tal pleito.

17. Eis as conclusdes, que submeto a apreciagdo superior.

Recife ,10 de fevereiro de 2026.

Py 4

Marcos Andre Couto Santos
Procurador do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva

De acordo. Encaminhe-se.
Em, / /

Mariana Varejao de Andrade Gomes
Procuradora Chefe da Procuradoria Consultiva
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https://appproducao.attus.ai/autenticidade/FCAEB359-D1CE-4687

Procuradoria-Geral do
Estado de Pernambuco

DESPACHO
A Chefia-Adjunta em Matéria de Pessoal,

Remeto o Parecer n°® 100/2026, elaborado pelo Dr. Marcos André Couto Santos,
que segue com a aprovacao desta Coordenacao.

Em 11 de fevereiro de 2026,

Manuela Laurentino Carneiro Leao
Coordenadora do Nucleo de Processos em Matéria de Pessoal
Procuradoria Consultiva
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Parecer n° 100/2026
Interessado: DETRAN/PE
Protocolo PGE n° 2025.02.000313

DESPACHO

~

A apreciacao da Exma. Procuradora Geral do Estado,

Remete-se o Parecer n°® 100/2026, da lavra do(a) Procurador(a) Marcos André
Couto Santos, com a chancela desta Chefia Adjunta.

Recife,11 de fevereiro de 2026.

Flavio Germano de Sena Teixeira
Procurador(a) do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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Aprovo o Parecer 100/2026 da Procuradoria Consultiva desta Procuradoria-Geral do
Estado.

11 de fevereiro de 2026.

TEREZA CRISTINA DE LACERDA VIDAL
Procuradora-Geral Adjunta
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