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PARECER N2 001/2026/CETRAN-PE
INTERESSADO: Sindicato do Transporte Escolar de Pernambuco - SINTESPE

ASSUNTO: Competéncia da JARI no julgamento de recursos administrativos. Limites legais da funcao
julgadora. Analise de sinalizagdo e regulamentagdao em infragGes de estacionamento rotativo.

Vedacdo a inovacdo juridica. Responsabilidade administrativa do julgador.
I. INTRODUCAO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Sindicato do Transporte Escolar de Pernambuco -
SINTESPE ao Conselho Estadual de Transito de Pernambuco - CETRAN/PE, por meio do Oficio n2
019/2025, que versa sobre divergéncia de entendimento no dmbito da 62 Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes (JARI) do Municipio do Recife/PE, quanto a possibilidade de apreciacdo, pela
Junta, de aspectos relacionados a regularidade da sinalizacdo e da regulamentagao vinculadas a
autuagoes decorrentes de estacionamento rotativo pago, bem como quanto a alegada necessidade
de tais elementos estarem necessariamente “materializados” em ordens de servigo,

determinagdes ou portarias.

Conforme documentacao apresentada na consulta, a controvérsia se manifesta em decisdes
de provimento, nas quais se sustentou, como premissa deciséria, que a “sinalizagdo e a
exterioriza¢Go de um ato administrativo expedido pela Autoridade de Trénsito com circunscrigéo
sobre a via; ato este, escrito e fundamentado, materializado em ordens de servigo, determinagoes
ou portarias” seria condi¢do indispensavel, e que, por “nédo constar no presente processo/JARI o
ato administrativo, portaria/ordem de servigo, que motivou a colocag¢éio da sinalizagéo”, o recurso

deveria ser provido.

Destaca-se que tal entendimento estaria sendo adotado independentemente de provocacao
especifica dos recorrentes, com base em manifestacdo individual anteriormente emitida, e vem
sendo seguido de forma reiterada por membros do colegiado, gerando controvérsia interna e
preocupacdo quanto a legalidade, aos limites da atuacdo da JARI e a seguranca juridica do sistema

recursal administrativo de transito.
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Diante deste contexto, passa-se a andlise da questdo e a emissdo de parecer em relacdo a

legislagao de transito aplicavel, com orientagdo geral para uniformizagao e reforco dos deveres do

6rgao julgador no processo administrativo de transito.

E o relatdrio.
2. ANALISE LEGAL:

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.503/1997) institui o Sistema Nacional de Transito,
estabelecendo que seus orgdos e entidades tém, dentre outras finalidades, o julgamento de

infracOes e de recursos e a aplicacdo de penalidades (art. 52).

As Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (JARI) integram formalmente o Sistema
Nacional de Transito (art. 72, VIl) e possuem competéncia especifica para julgar os recursos
interpostos contra penalidades (art. 17 do CTB). Tal competéncia ndo confere liberdade deciséria
irrestrita e ndo autoriza o julgador administrativo a atuar como fonte criadora de obrigacdes ou

requisitos ndo previstos no ordenamento juridico.

A atividade de julgamento administrativo, sobretudo em matéria sancionatoria, é vinculada
ao principio da legalidade e aos principios constitucionais da Administragao Publica, em especial
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdao Federal),

com observancia do devido processo legal administrativo, do contraditério e da ampla defesa.

No ambito procedimental, a Resolugao do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n2
900/2022 consolida e padroniza os critérios para apresentagdo, admissibilidade e julgamento da
defesa prévia e dos recursos administrativos de transito, dispondo, em seu art. 42, as hipdteses
em que a defesa ou o recurso ndo serdo conhecidos. Assim, ndo é juridicamente admissivel que
6rgaos julgadores criem critérios préprios de admissibilidade, nulidade ou provimento fora das
hipoteses previstas em norma, sob pena de violagdo direta ao principio da legalidade administrativa

e de comprometimento da uniformidade procedimental.

No que concerne a fiscalizacdo e a tipificagdo das infragbes, o Manual Brasileiro de
Fiscalizagdo de Transito (MBFT), aprovado pela Resolugdo CONTRAN n2 985/2022 e atualizado por

normas posteriores, constitui ato normativo oficial de observancia obrigatoria pelos orgaos e
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entidades do Sistema Nacional de Transito, inclusive no tocante aos procedimentos gerais a serem

observados pelos 6rgaos de julgamentos administrativos em 12 e 22 instancias.

O MBFT estabelece que, quando a configuragdao da infragdo depender de sinalizacdo
especifica, esta devera estar suficiente, corretamente implantada, legivel e visivel, orientando
gue, na auséncia desses requisitos, o agente nao deve lavrar o auto de infragdao, devendo
comunicar a irregularidade a autoridade competente. A diretriz é compativel com o art. 90 do CTB,
segundo o qual ndo serdo aplicadas sang¢des por inobservancia a sinalizacdo quando esta for

insuficiente ou incorreta.

Todavia, ndo ha no CTB, no MBFT ou nas Resolugdes do CONTRAN previsao normativa que
imponha, como requisito automatico e universal, a juntada, em cada processo individual de
autuagdao por estacionamento rotativo, de ordem de servigo, portaria ou ato administrativo

especifico, como condi¢do de validade da infragao ou de manutengao da penalidade.

A regulamentacdo do estacionamento rotativo decorre da competéncia legal do
orgdo/entidade executivo municipal de transito (art. 24 do CTB) e sua eficicia juridica se
materializa, primordialmente, por meio da sinalizagao viaria regulamentar, implantada conforme o

Regulamento de Sinalizagdo Viaria, instituido pela Resolu¢gdo CONTRAN n2 973/2022 e alterages.

Quanto a denominada "ordem de servigo" (OS), trata-se, em regra, de instrumento interno
de gestao e de execug¢dao contratual, utilizado pela Administragdo para autorizar e registrar a
realizagdo de servicos (como implantagdo, manuten¢do ou substituicdo de sinalizacdo),
delimitando escopo, local, prazo, responsaveis e vinculo com contrato ou projeto. A OS nao se
confunde com ato de regulamentacdo de transito, nem constitui requisito geral de validade da

sinaliza¢do perante o usuario.

No arcabouco nacional de transito (CTB e legislacdo complementar/regulamentar), ndo ha
previsdao que imponha a inser¢do de nimero de OS ou de identificagdo de fabricante na placa de
sinalizacao como condicao de eficacia da regulamentag¢do ou de validade de autuagdo. Ao
contrario, é vedado afixar sobre a sinalizagao e respectivos suportes, ou junto a ambos, qualquer
tipo de publicidade, inscrigoes, legendas e simbolos que n3o se relacionem com a mensagem da
sinalizagdo (art. 82 do CTB). Além disso, os volumes do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito
(MBST), que compdem o Regulamento de Sinalizagdo Viaria (Resolugio CONTRAN n2 973/2022 e

alteragdes), estabelecem como padrdo técnico que o verso das placas seja na cor preta, fosca ou
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semifosca, reforcando o carater padronizador e a impropriedade de se exigir, como regra geral,
inscricdes ou numeragao no verso como condi¢ao de validade da sinalizagao. Eventuais cédigos ou
marcagoes para fins de rastreabilidade e manuteng¢iao, quando adotados, devem restringir-se a
finalidade interna de gestdao, sem interferéncia na mensagem regulamentar, ndao podendo ser

convertidos em exigéncia recursal universal pela instancia julgadora.

Nesse contexto, nao compete a JARI inovar no ordenamento juridico, criando
condicionantes ndao previstos em lei ou em ato normativo regulamentar do CONTRAN, nem
substituir a andlise do caso concreto por teses genéricas e conjecturais, sobretudo quando tais
exigéncias nao foram sequer suscitadas pelo recorrente e ndo encontram respaldo normativo

expresso.

De outro viés, é totalmente legitimo que o érgdo julgador examine se existem elementos
suficientes para sustentar a penalidade, inclusive quanto a existéncia e aplicabilidade da
regulamentacdo, especialmente quando essa matéria for determinante para tipicidade/validade do
ato. Portanto, é devidamente legitima a exigéncia de prova suficiente e idonea, apreciada no caso
concreto, e, se houver duvida objetiva do colegiado, deve ser solicitada informacdes
complementares ao 6rgdo autuador nos termos CTB (art. 17, Il e Ill), objetivando uma melhor
analise da situacdo recorrida, ao invés de criar uma regra geral paralela, tendo, inclusive a
competéncia legal de encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodovidrios informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e apontados em recursos, e

gue se repitam sistematicamente.

Registre-se, com a necessdria clareza institucional, que a reiteracdo de decisoes
administrativas dissociadas da legislagdo vigente, dos atos normativos regulamentares do
CONTRAN e das orientacdes técnicas oficiais, além de comprometer a seguranga juridica e a
isonomia, pode indicar desconformidade relevante e ensejar apuracao de eventual desvio de
finalidade ou violagdo de deveres funcionais, sobretudo quando evidenciado o padrao decisério

reiterado.

A Lei Federal n® 8.429/1992 disciplina o sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa. De um lado, prevé a possibilidade de representagdo a autoridade
administrativa competente para instauracao de investigacdo e esclarece que a rejeicao formal nao
impede a representacdo ao Ministério Publico. De outro, estabelece que, se houver indicios de ato

de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico
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competente, para as providéncias necessarias. Ademais, instaurado procedimento administrativo
para apurar a pratica de ato de improbidade, a comissdo processante deve dar conhecimento ao
Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas. Ressalte-se, por cautela, que a
improbidade administrativa exige conduta dolosa e que a ilegalidade, sem a presenca de dolo que
a qualifique, ndo configura improbidade. Ainda assim, a adogdo reiterada de decisGes sem
fundamento legal, normativo ou técnico, quando acompanhada de elementos objetivos minimos,
impoOe atuagao corretiva e, se cabivel, a adog¢dao das providéncias de controle e apura¢dao nas

instancias competentes.

Importante destacar, ainda, que manifestagdes individuais nao possuem efeito vinculante.
A decisao valida é aquela emanada do colegiado, de forma motivada e fundamentada, observando
o disposto no CTB, legislacdo de transito complementar/regulamentar e regimento interno
aplicavel. Assim, havendo divergéncia entre membros, ela deve ser resolvida no ambito do
colegiado, por debate técnico e voto, sendo recomendavel, para preservar transparéncia,
rastreabilidade e controle, que o entendimento divergente seja formalizado por voto em
separado, compondo a devida motivacdo do julgamento e permitindo controle recursal efetivo e
no caso do colegiado decidir pelo provimento do recurso em 12 instancia, o CTB prevé
expressamente a possibilidade de recurso pela Autoridade de Transito que aplicou a penalidade
(artigo 288, §19). Logo, persistindo decisdes de provimento baseadas em premissas que extrapolem
o arcabougo normativo aplicavel, existe via prépria de controle de 22 instancia pelo CETRAN/PE,

conforme previsao legal.
1l. CONCLUSAO:
Diante do exposto, conclui-se, de forma clara e objetiva, que:

a) A JARI deve exercer sua fungdo julgadora com estrita observancia ao CTB, legislagao de
transito complementar e regulamentar e aos principios constitucionais da Administracdo
Publica, com decisdo colegiada e motivada, sendo-lhe vedado inovar no ordenamento

juridico ou criar requisitos nao previstos em lei;
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b)

c)

d)

e)

f)

A andlise da sinalizacdo e da regulamentacdo é admissivel no julgamento recursal
quando tais elementos forem essenciais a tipicidade e a validade da infracdao e quando
efetivamente pertinentes ao caso concreto, ndo sendo legitima a adocdo de exigéncias

genéricas, automaticas ou dissociadas da controvérsia deduzida no recurso;

N3o existe base legal ou normativa para a exigéncia universal e conjecturais de ordens
de servigo, portarias ou atos administrativos especificos como condi¢do de validade de
autuacdes de estacionamento rotativo. Quando necessario ao esclarecimento do caso
concreto, a JARI poderd requisitar ao 6rgao autuador os elementos normativos e
probatdrios pertinentes (por exemplo, regulamentacao de horarios e evidéncias da
sinalizacdo existente no local), sem substituir-se ao legislador, a autoridade de transito

ou ao 6rgao normativo;

A concessao reiterada de provimento a recursos sem fundamento legal, normativo ou
técnico, com base em construcdes pessoais, presungdes ou critérios de conveniéncia,
afronta o principio da legalidade, compromete a seguranca juridica e pode ensejar a
adoc¢do de medidas de corregao, controle e responsabilizagao, especialmente quando
evidenciado o padrdo decisério reiterado, inclusive com encaminhamento aos orgaos

competentes, quando presentes indicios objetivos minimos de desvio de conduta;

Recomenda-se ainda a observancia dos critérios de admissibilidade e julgamento
previstos na Resolu¢gdo CONTRAN n? 900/2022, bem como a adogdo de praticas
decisérias alinhadas as normas oficiais, de modo a preservar a credibilidade, a coeréncia

e a legitimidade do sistema recursal administrativo de transito;

O Regulamento de Sinalizag¢do Viaria (Resolugdo CONTRAN n2 973/2022 e alteragdes) e
os respectivos volumes do MBST prescrevem, inclusive, que o verso das placas seja na
cor preta, fosca ou semifosca. Assim, a inser¢cdo de nimero de OS ou de identificacao de
fabricante em placa de sinalizacdo ndo constitui requisito nacional de validade da
sinalizacdo, nem pode ser utilizada como pretexto genérico de nulidade ou provimento
recursal. Se adotada pelo 6rgdo com circunscricdo sobre a via como medida de
rastreabilidade interna, deve limitar-se a essa finalidade e observar as especificacdes

técnicas, sem interferir na mensagem regulamentar.
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g) Caso se identifique padrdo decisorio reiterado desconforme com o CTB, com os atos
normativos regulamentares (MBFT e MBST), recomenda-se a autoridade a que se vincula
administrativamente a JARI a adoc¢ado de providéncias de governanca, revisao e correicao,
incluindo, se necessario, a instaura¢do de procedimento administrativo de apurac¢do dos
fatos nos termos da legislacdo vigente, podendo ser instaurado procedimento para
apuracgdo pratica de ato de improbidade administrativa, com ciéncia ao Ministério

Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas, nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992.

E o parecer que submeto a apreciacdo do Plendrio do Conselho Estadual de Transito de

Pernambuco - CETRAN/PE.

Recife, 26 de janeiro de 2026.

Marcos José Bezerra Pereira

Coordenador Técnico do CETRAN/PE

De acordo,

Walker Robson de Assunc¢ao Barbosa

Presidente do CETRAN/PE

O Parecer n2 001/2026/CETRAN/PE foi aprovado por unanimidade na Reunido Ordinaria n2 04/2026, ocorrida em 27/01/2026.
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