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CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBUCO
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NOTA TECNICA N2 003/2026 - CETRAN/PE
Interessado: Orgdos ou Entidades Executivos de Transito Municipais de Pernambuco.
Assunto: credenciais de estacionamento e vagas reservadas a pessoas com deficiéncia com comprometimento de

mobilidade e a pessoas idosas.

I RELATORIO

Trata-se de manifestacdo técnica elaborada pela Coordenagao Técnica do Conselho Estadual de Transito de
Pernambuco - CETRAN/PE com o objetivo de examinar, a luz da legislacdo de transito, o regime juridico aplicavel as
areas de estacionamento especificas e as credenciais para uso de vagas reservadas a pessoas com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade e a pessoas idosas.

A presente analise decorre de duvidas recorrentes apresentadas por drgdos e entidades executivos de transito,
especialmente quanto a interpretacdo da Resolugdo do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN n2 965, de 17 de
maio de 2022, alterada pela Resolugdo CONTRAN n? 1.012, de 14 de outubro de 2024, e quanto aos efeitos da
implementagdo da credencial digital pela Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN.

A controvérsia principal reside em saber se a disponibilizagdo da credencial digital afastou a emissdo da
credencial fisica pelos drgaos executivos de transito competentes. Também se examinam a competéncia do érgao
executivo municipal integrado ao Sistema Nacional de Transito - SNT, a atuagcao do 6rgao executivo estadual nos
Municipios ndo integrados, o regime de transi¢cdo, a adequagdo do modelo da credencial, a sinalizagdo das vagas
reservadas, os reflexos fiscalizatorios e os limites da analise administrativa dos requerimentos.

Registra-se, desde logo, que a matéria ndo se limita a emissdo de documento. A Resolugdo CONTRAN n2
965/2022 disciplina, de forma integrada, dreas de seguranca, areas de estacionamento especifico, vagas reservadas,
sinalizagdo, condigGes de uso, regime de transicdo e credenciais. Por isso, esta nota técnica trata conjuntamente da
credencial e do estacionamento correlato, sem adentrar no mérito médico ou assistencial da deficiéncia para além do

que é exigido pela legislagdo de transito.

1. FUNDAMENTACAO

O Conselho Estadual de Transito de Pernambuco - CETRAN/PE é 6rgdo colegiado integrante do Sistema
Nacional de Transito - SNT e, nos termos do art. 79, inciso Il do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, qualifica-se como
6rgao normativo, consultivo e coordenador do Sistema em ambito estadual. No exercicio dessas atribuicGes, a presente
manifestacdo encontra fundamento direto no art. 14 do CTB, segundo o qual compete aos CETRAN, entre outras
atribuicGes, cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, responder a consultas relativas a aplicagdo
da legislacdo e dos procedimentos normativos de transito, acompanhar e coordenar as atividades dos érgédos do
sistema no Estado e dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito dos Municipios conforme
art. 14, incisos |, l1l, VIl e IX do CTB. A presente manifestacao, portanto, insere-se diretamente na esfera de atribuices

deste Conselho.
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Do ponto de vista constitucional, a andlise deve observar a relagdo entre autonomia municipal e reparticao
de competéncias federativas. A Constituicdo Federal reconhece os Municipios como entes autbnomos, nos termos do
art. 18, atribui-lhes competéncias relativas ao interesse local, a suplementagdo da legislagdo federal e estadual, a
prestacdo de servigos publicos de interesse local e ao ordenamento territorial, conforme art. 30, incisos I, II, V e VIII,
mas, ao mesmo tempo, reserva privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre transito e transporte, nos
termos do art. 22, inciso XI. Também submete a Administragdo Publica de todos os entes aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal. Disso resulta
que a atuagdo municipal em matéria de transito somente pode ocorrer dentro do regime juridico instituido pelo CTB e
pelas normas regulamentares expedidas no dmbito do Sistema Nacional de Transito.

No plano infraconstitucional, o CTB distribui competéncias entre os integrantes do SNT. O art. 24 confere aos
orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo, atribuigcdes relevantes, como
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito, implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos
e os equipamentos de controle vidrio, coletar dados estatisticos, elaborar estudos sobre sinistros, fiscalizar o
cumprimento do art. 95 e implantar medidas da Politica Nacional de Transito, conforme art. 24, incisos I, lll, IV, IX e
X1V, do CTB.

Todavia, o proprio art. 24 estabelece, em seu § 22, que, para exercer essas competéncias, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, por meio de 6rgdo ou entidade executivo de transito ou
diretamente por meio da prefeitura municipal. Em consequéncia, a integragdo ao SNT constitui condi¢cdo legal de
habilitacdo institucional para o exercicio regular das competéncias executivas municipais de transito. A legislacdo
admite, ainda, a delegac¢do por convénio, quando inexistente érgdo ou entidade executivo de transito no Municipio.

Convém explicitar que, quando o CTB trata dos 6rgaos e entidades do SNT, refere-se aos 6rgaos e entidades
efetivamente estruturados e integrados na forma da legislagdo. O Municipio, enquanto ente federativo, ndo se
confunde com seu eventual 6rgdo ou entidade executiva municipal de transito. Assim, a simples existéncia do ente
municipal ndo o qualifica, por si s, como integrante do SNT. Essa condi¢gdo depende da criagdo da estrutura executiva
pertinente e da integragao nos termos do art. 24, § 22, do CTB. Enquanto isso ndo ocorre, nao se aperfeigoa a habilitagcdo
institucional para o exercicio regular, em nome préprio, das competéncias executivas municipais de transito.

No que se refere especificamente a matéria ora examinada, incidem diretamente os arts. 22, paragrafo unico,
12, 14, 24, 93, 181 e 182 do CTB. O art. 22, paragrafo unico, estende a incidéncia do Cddigo as vias e dareas de
estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo. O art. 12 atribui ao CONTRAN competéncia normativa
e consultiva. O art. 14 fundamenta a atuacdo orientadora do CETRAN. O art. 24 delimita a competéncia municipal,
condicionada a integragcdo ao SNT. O art. 93 relaciona-se a analise de polos geradores de trafego. Os arts. 181 e 182
contém os enquadramentos infracionais relacionados ao estacionamento e a parada em desacordo com a
regulamentacdo e com a sinalizac¢ao.

No plano regulamentar, aplicam-se especialmente a Resolugao CONTRAN n2 965, de 17 de maio de 2022, que
define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos especificos de veiculos; a Resolugdo CONTRAN n2
1.012, de 14 de outubro de 2024, que alterou a Resolugdo n2 965/2022; a Resolugdo CONTRAN n2 985/2022, que
aprova o Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito - MBFT; e os Anexos | e IV da Resolugdo CONTRAN n2 973/2022,

que institui o Regulamento de Sinalizagdo Viaria. Também deve ser considerado o Parecer n2 001/2025 - CETRAN/PE,
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que consolidou orientagdo administrativa relevante para a andlise documental e para a limitagdo da atuacdo do 6rgdo

de transito em matéria de credenciais.

. HISTORICO NORMATIVO

A Resolugdao CONTRAN n2 965, de 17 de maio de 2022, consolidou a disciplina das areas de seguranca, das
areas de estacionamento especifico e das credenciais para vagas reservadas, revogando as Resolugoes CONTRAN n¢
302/2008, n2 303/2008 e n2 304/2008. Sua entrada em vigor ocorreu em 12 de junho de 2022.

As antigas Resolugdes CONTRAN n2 303/2008 e n2 304/2008 tratavam, respectivamente, das vagas de
estacionamento destinadas exclusivamente as pessoas idosas e das vagas destinadas a veiculos que transportassem
pessoas com deficiéncia e dificuldade de locomoc&o. Com a Resolugdo n2 965/2022, a matéria passou a ser tratada em
ato uUnico, abrangendo tanto as areas de estacionamento especifico quanto o regime das credenciais.

Posteriormente, a Resolu¢do CONTRAN n2 1.012, de 14 de outubro de 2024, alterou a Resolugdo n2 965/2022,
revogando apenas o paragrafo unico do art. 14, o art. 16 e o art. 21 da redagao origindria, sem revogar o ntcleo do
regime das vagas reservadas e das credenciais. Também atualizou o modelo da credencial e promoveu reflexos
normativos na fiscalizagdo e na sinaliza¢3o viaria, ao alterar a Resolugio CONTRAN n2 985/2022 e os Anexos | e IV da

Resolugdo CONTRAN n2 973/2022.

Iv. AREAS DE ESTACIONAMENTO ESPECIFICO, AREAS DE SEGURANCA E VAGAS RESERVADAS

A Resolugdo CONTRAN n2 965/2022 disciplina, de forma integrada, areas de seguranca, areas de
estacionamento especifico, vagas reservadas, sinalizagdo e credenciais. Por essa razao, a andlise técnica do tema deve
abranger a natureza juridica das vagas reservadas, a forma de implantagédo, a sinalizagdo, a competéncia do 6rgédo ou
entidade com circunscrigdo sobre a via, o regime das credenciais e os efeitos praticos da regulamentagao.

O art. 32 da Resolugdo n2 965/2022 define as espécies de areas de estacionamento especifico. Para os fins
desta nota técnica, interessam diretamente a area de estacionamento para veiculo de pessoa com deficiéncia e a area
de estacionamento para veiculo de pessoa idosa, ambas definidas como parte da via sinalizada para estacionamento
de veiculo conduzido por, ou que transporte, o beneficiario devidamente identificado pela credencial de que trata o
Capitulo V da Resolugao.

Essa redacao é relevante porque deixa claro que o beneficio alcanga tanto o beneficiario condutor quanto o
beneficidrio transportado. Portanto, a legislagdo de transito ndo condiciona o direito material a credencial ao fato de
o beneficiario possuir Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH.

A Resolucdo também estabelece que as areas de estacionamento previstas no art. 32 devem ser sinalizadas
conforme os padroes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN. Dispde, ainda, que ndo serdo regulamentadas, em via
publica, determinadas areas de estacionamento especifico quando a edificagdo dispuser de area interna de
estacionamento e/ou n3o atender ao art. 93 do CTB e disciplina igualmente a area de seguranca, entendida como
parte da via necessaria a seguranca de edificagGes publicas ou consideradas especiais, onde parar e estacionar sdo

proibidos, mediante sinalizagao propria e solicitagdao formal da autoridade competente.
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As vagas reservadas a pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade s3ao caracterizadas por

sinalizagdo horizontal, marca delimitadora de estacionamento regulamentado e Simbolo Internacional de Acesso,
observados os padrbes do Anexo | da Resolugdo n2 965/2022. A critério do 6rgdo ou entidade executivo de transito
com circunscrigdo sobre a via, pode ser usado o sinal vertical de regulamenta¢do R-6b, com o Simbolo Internacional de
Acesso e a mensagem “COM CREDENCIAL”.

As vagas reservadas a pessoa idosa seguem ldgica equivalente, com sinalizagdo horizontal, marca
delimitadora de estacionamento regulamentado e Simbolo “Idoso”, nos termos do Anexo Il da Resolugdo. A critério
da autoridade de transito com circunscri¢dao sobre a via, também pode ser utilizado o sinal R-6b com o Simbolo “Idoso”
e a mensagem “COM CREDENCIAL”.

Em areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo, as vagas reservadas devem ser
numeradas sequencialmente, sem repeticdo de nimeros. A implanta¢do da sinalizagdo compete ao 6rgdo ou entidade
com circunscricdo sobre a via, ou ao proprietdrio, quando se tratar de vias e d4reas de estacionamento de
estabelecimentos privados de uso coletivo.

A disciplina normativa alcanga, portanto, shopping centers, supermercados, hospitais, clinicas, universidades,
aeroportos e demais estabelecimentos privados de uso coletivo. Isso decorre do art. 22, paragrafo tnico, do CTB, que
inclui as vias e areas de estacionamento desses estabelecimentos no ambito de incidéncia do Cédigo, e da propria
Resolugdo n? 965/2022, que atribui ao proprietério a responsabilidade pela sinalizagdo das vagas reservadas nessas

areas.

V. REGIME JURIDICO DAS CREDENCIAIS

Na redagdo originaria da Resolugdo CONTRAN n2 965/2022, o art. 11 j4 tornava obrigatdrio o uso da credencial
para o estacionamento nas vagas reservadas. O art. 12 estabelecia a emissdo da credencial pelo 6rgdo ou entidade
executivo de transito do Municipio de domicilio da pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade ou da
pessoa idosa, com validade em todo o territério nacional.

O paragrafo unico do art. 12 previa que, se o Municipio ainda ndo estivesse integrado ao SNT, a credencial
seria expedida pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito do respectivo Estado. Esse dispositivo ndo foi revogado
pela Resolu¢io CONTRAN n2 1.012/2024 e permanece relevante para definir a competéncia nos Municipios ndo
integrados ao Sistema Nacional de Transito.

Com a Resolugdo CONTRAN n2 1.012/2024, o art. 11 passou a prever expressamente que a credencial pode
ser expedida em formato fisico ou digital, mantendo a validade nacional. O art. 12 passou a tratar expressamente da
credencial em formato fisico. O art. 12-A passou a prever que a credencial em formato digital sera expedida pelo
6rgao maximo executivo de transito da Unido - SENATRAN e podera ser apresentada em versdo digital, por meio dos
aplicativos ou portais oficiais do Governo Federal, ou em versao impressa em papel A4 branco comum.

A partir da redagdo vigente, a emissdo da credencial em formato fisico permanece atribuida ao 6rgao ou
entidade executivo de transito do Municipio de domicilio do beneficiario, quando o Municipio estiver integrado ao

Sistema Nacional de Transito. Se o Municipio ndo estiver integrado, a emissdo da credencial fisica compete ao 6rgao
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ou entidade executiva de transito do respectivo Estado. A emissao da credencial em formato digital compete ao 6rgao
maximo executivo de transito da Unido - SENATRAN.

Essa distribuicdo normativa demonstra que a credencial digital ndo substituiu a emissdo fisica local. A norma
manteve a emissao fisica pelo érgdao competente e acrescentou a emissao digital pela Unido. Por isso, é juridicamente
incorreta a interpretagdo de que a implementagdo da credencial digital eliminou a obrigacdo de emissdo local da
credencial fisica.

Para fins de uniformizagdo da orientagdo aos drgaos executivos de transito, a competéncia para emissao das

credenciais pode ser sintetizada da seguinte forma:

QUADRO 1 - COMPETENCIA PARA EMISSAO

SITUAGAO ORGAO COMPETENTE
MUNICIPIO INTEGRADO AO SISTEMA NACIONAL DE Orgdo ou entidade executivo de transito municipal, para emissdo da credencial fisica
TRANSITO
MUNICIPIO NAO INTEGRADO AO SISTEMA NACIONAL Orgdo ou entidade executiva de transito do respectivo Estado (DETRAN), para
DE TRANSITO emissdo da credencial fisico
CREDENCIAL DIGITAL Orgao maximo executivo de transito da Unido (SENATRAN)

A credencial tera validade somente quando utilizada:

a. no original, no caso da credencial em formato fisico;

b. paratransporte do beneficidrio; e

¢. no painel do veiculo, com a frente voltada para cima, no caso da credencial em formato fisico ou da versao

impressa da credencial em formato digital.

A credencial deve ser apresentada a autoridade de transito ou a seus agentes sempre que solicitada. A
credencial ndo exime o beneficiario do pagamento de estacionamento rotativo pago, de cobranca em estabelecimentos
privados de uso coletivo e de outras cobrancas da mesma natureza. O direito assegurado pela norma é o uso regular da

vaga reservada, e ndo a gratuidade universal do estacionamento.

VL. CREDENCIAL DIGITAL, SERVICO FEDERAL E BENEFICIARIO NAO HABILITADO

A credencial em formato digital sera expedida pelo érgdao maximo executivo de transito da Unido - SENATRAN.
Nos termos da regulamentacdo vigente, podera ser apresentada em versao digital, por meio dos aplicativos ou portais
oficiais do Governo Federal, ou em versao impressa em papel A4 branco comum.

Para uso da versdo digital, o beneficiario devera vincular a credencial a um unico veiculo, que podera ser
substituido a qualquer tempo, conforme o uso. Nessa hipdtese, fica dispensada a impressdo da credencial e sua
utilizacdo no painel do veiculo. Para fins de fiscalizagdo, a SENATRAN disponibilizard consulta on-line ao veiculo

vinculado a credencial.
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Caso o beneficiario ndo faga a vinculagdao da credencial a um veiculo, devera utilizar a versao impressa da
credencial, inclusive em escala monocromatica, no painel do veiculo, com a frente voltada para cima. A validagdo da
credencial digital em versdo impressa sera realizada por sistema eletronico disponibilizado pela SENATRAN, mediante
leitura do QRCode, inserido na credencial.

A pagina oficial do servigco “Emitir Credencial de Estacionamento Digital” informa, atualmente, que a utilizagao
da solugdo digital depende de CNH valida, autenticagdo no Portal de Servigos SENATRAN e atendimento aos critérios
regulamentares. Essa condi¢cdo operacional do servico federal ndo altera o direito material previsto na Resolugao
CONTRAN n2 965/2022, que alcanga o veiculo conduzido por, ou que transporte, a pessoa beneficidria.

Por essa razdo, a emissdo fisica continua necessaria nos termos da competéncia legal e regulamentar. A
exigéncia operacional de CNH para uso do servigo digital federal ndo pode ser interpretada como restri¢ao do direito
material a credencial, especialmente porque a prépria norma contempla o beneficiario transportado.

Deve-se distinguir, portanto, o direito material a credencial, previsto na legislacdo de transito, das condicGes
operacionais de acesso ao servico digital federal. O beneficiario pode ser pessoa habilitada ou nao habilitada, desde

gue se enquadre nos critérios previstos na legislagdo de transito.

VIL. MODELO DA CREDENCIAL, REGIME DE TRANSIGCAO E PRAZOS

O modelo de credencial atualmente vigente é o previsto no Anexo lll da Resolu¢do CONTRAN n2 965/2022,
com as atualizagdes promovidas pela Resolu¢do CONTRAN n2 1.012/2024.

Assim, para fins de emissdo da credencial, os 6rgdos competentes devem utilizar o modelo atualizado do
Anexo lll, que contempla tanto a credencial em formato fisico quanto a credencial em formato digital, para pessoa
idosa e para pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade.

A referéncia ao Anexo Ill decorre da alteragcdo promovida pela Resolugio CONTRAN n? 1.012/2024, que
atualizou a redacdo da Resolugdo CONTRAN n2 965/2022 e consolidou, nesse anexo, o modelo vigente da credencial
fisica e digital. Em termos praticos, isso significa que ndo devem ser utilizados modelos antigos, modelos locais
divergentes ou adaptagGes que ndo estejam compativeis com o padrio atualmente definido pelo CONTRAN.

O modelo vigente prevé credencial para:

a. pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade;

b. pessoaidosa;

c. formato fisico; e

d. formato digital.

As especificagcBes gerais incluem dimensdes, cores, simbolos, tarja de identificacdo, frente e verso da
credencial, conforme o padrdo definido pelo CONTRAN.

Para facilitar a compreensao, adota-se a seguinte sintese:
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Quadro 2 — Modelo regulamentar vigente da credencial

PERGUNTA RESPOSTA
QUAL MODELO DEVE SER USADO HOJE? 0 modelo atualizado do Anexo Il da Resolugdo CONTRAN n2 965/2022.
QUEM ATUALIZOU ESSE MODELO? A Resolugdo CONTRAN n2 1.012/2024.
O MODELO VALE PARA CREDENCIAL FiSICA? Sim.
O MODELO VALE PARA CREDENCIAL DIGITAL? Sim.
O MUNICIPIO PODE CRIAR MODELO PROPRIO DIFERENTE? N&o. Deve observar o padrdo nacional definido pelo CONTRAN.
MODELOS ANTIGOS PODEM SER USADOS PARA NOVAS EMISSOES? N&do. Novas emissdes devem observar o modelo vigente.

Para emissdo da credencial da pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade em formato
digital, serd consultado o Registro de Referéncia da Pessoa com Deficiéncia. Essa consulta integra o procedimento
digital federal e ndo elimina a competéncia dos 6rgdos executivos de transito para emissdo da credencial em formato
fisico, nos termos da Resolugdo CONTRAN n2 965/2022.

No caso de pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade temporario, o érgdo ou entidade
executivo de transito do Municipio podera definir prazo de validade para a credencial expedida em formato fisico,
observada a documentacgio apresentada e a natureza temporaria da limitagao.

Quando ocorrer o falecimento do beneficidrio de credencial emitida com base na Resolugdo CONTRAN n2
965/2022, a SENATRAN fara o cancelamento da credencial digital, de modo a evitar sua utilizagdo indevida.

A Resolugdo CONTRAN n2 965/2022 entrou em vigor em 12 de junho de 2022. O art. 20 estabeleceu dois
prazos distintos:

a. 5/(cinco) anos, contados da entrada em vigor, para adequagdo da sinalizagdo das areas de estacionamento;

e

b. 2 (dois) anos, também contados da entrada em vigor, para adequac¢do do modelo da credencial.

O § 12 do art. 20 previu que as credenciais emitidas antes ou durante o prazo de transi¢do, ainda que
confeccionadas sob as regras das Resolu¢cdes CONTRAN n2 303/2008 e n2 304/2008, produziriam efeitos até o término
de seu prazo regular de validade. O § 22 previu que as credenciais emitidas sob as regras das Resolu¢ées CONTRAN
n2 303/2008 e n2 304/2008, sem prazo de validade, produziriam efeitos por até cinco anos a partir da entrada em
vigor da Resolug¢do n2 965/2022, apds o que deveriam ser substituidas pelo modelo vigente.

Assim, o prazo para adequacdo do modelo da credencial encerrou-se em 12 de junho de 2024. O prazo para

adequacdo da sinalizagdo encerra-se em 12 de junho de 2027. As credenciais antigas sem prazo de validade somente

produzem efeitos até 12 de junho de 2027.

Para fins de orientagdao administrativa, sintetizam-se os prazos da seguinte forma:
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Quadro 3 — Prazos da Resolu¢do CONTRAN n2 965/2022

Tema Marco inicial Prazo Situagdo
Entrada em vigor da Resolu¢do CONTRAN n2
12/06/2022 Imediato Em vigor desde 12/06/2022.
965/2022
Adequacio do modelo da credencial 12/06/2022 2 anos Prazo encerrado em 12/06/2024.
Adequagao da sinalizagdo das areas de
12/06/2022 5 anos Prazo em curso até 12/06/2027.
estacionamento
Conforme cada Até o Produzem efeitos até o término do prazo
Credenciais antigas com prazo de validade
documento vencimento regular.
Credenciais antigas sem prazo de validade 12/06/2022 5 anos Produzem efeitos até 12/06/2027.

Dessa forma, os orgdos emissores devem adotar, nas novas emissées, o modelo atualizado do Anexo lll da
Resolugdo CONTRAN n2 965/2022, observando que o prazo de transi¢do para adequagdo do modelo da credencial ja

se encerrou.

VIII. ALTERACOES, REVOGAGOES, FISCALIZACAO E SINALIZACAO VIARIA

A Resolugdo CONTRAN n? 1.012/2024 revogou apenas o paragrafo tnico do art. 14, o art. 16 e o art. 21 da
Resolugio CONTRAN n2 965/2022. N3o revogou o art. 12, ndo suprimiu a emissio fisica local da credencial e ndo
afastou o regime juridico das vagas reservadas.

A revogacdo do art. 21 retirou da Resolucdo a reproducdo expressa de enquadramentos infracionais, mas ndo
eliminou a base legal das autuacoes e medidas administrativas, que continua no préprio CTB, especialmente nos arts.

181 e 182.

Quadro 4 - Dispositivos revogados da Resolugdo CONTRAN n2 965/2022

DISPOSITIVO REVOGADO CONTEUDO ESSENCIAL DA REDACAO ORIGINARIA SITUAGAO ATUAL

PARAGRAFO UNICO DO Previa credencial digital mediante autorizagio do
Revogado e superado pela disciplina do art. 12-A.

ART. 14 Municipio.

Previa recolhimento da credencial em hipéteses de uso

ART. 16 Revogado.
irregular.
Reproduzia enquadramentos do CTB para Revogado, sem prejuizo da base legal infracional
ART. 21
descumprimento da Resolugdo. no CTB.

A Resolugdo CONTRAN n2 1.012/2024 alterou também a Resolugdo CONTRAN n2 985/2022, que aprova o
Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Trinsito - MBFT, e os Anexos | e IV da Resolu¢gdo CONTRAN n2 973/2022, que
institui o Regulamento de Sinalizagdo Vidria. Isso significa que a atualizagdo normativa alcangou ndo apenas a emissao

da credencial, mas também a fiscalizagdo e a padronizagdo da sinalizagdo viaria correlata.
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No plano infracional, os enquadramentos aplicaveis continuam tendo base legal no CTB, especialmente o art.
181, incisos XVII, XIX e XX, e o art. 182, inciso X, conforme ja refletia a redagdo originaria do art. 21 da Resolugdo n®
965/2022.

Em sintese, as principais adequag¢des normativas podem ser organizadas no seguinte quadro:

Quadro 5 - Principais adequagdes trazidas pelas Resolugdes n2 965/2022 e n2 1.012/2024

REGIME DA RESOLUGCAO CONTRAN N2 SITUACAO APOS A RESOLUGAO CONTRAN N2
TEMA
965/2022 1.012/2024
) Mantido, com referéncia expressa aos formatos
USO OBRIGATORIO DA CREDENCIAL Previsto no art. 11.
fisico e digital.
EMISSAO FISICA PELO ORGAO Mantida, com redagdo expressa sobre o
Prevista no art. 12.
COMPETENTE formato fisico.

5 5 Previsdo originaria limitada no paragrafo
EMISSAO DIGITAL PELA UNIAO Disciplina completa no art. 12-A.
Unico do art. 14.

Art. 13 remete ao Anexo lll, alterado pelo

MODELO DA CREDENCIAL Art. 13 remetia ao Anexo IV.
Anexo | da Resolugdo CONTRAN n2 1.012/2024.
PRAZO PARA ADEQUAGCAO DO MODELO Dois anos a partir de 12/06/2022. Encerrado em 12/06/2024.
PRAZO PARA ADEQUACAO DA SINALIZACAO Cinco anos a partir de 12/06/2022. Encerra-se em 12/06/2027.
5 Houve atualizagdo também da Resolugdo
REFLEXOS EM FISCALIZACAO E Regime original do MBFT e do Regulamento
5 CONTRAN n2985/2022 e dos Anexos | e IV da
SINALIZACAO de Sinalizagdo Viaria.
Resolugdo CONTRAN n2 973/2022.
IX. LIMITES DA ANALISE ADMINISTRATIVA DO ORGAO EXECUTIVO DE TRANSITO

Ao drgdo executivo de transito ndo cabe reconhecer ou negar, em abstrato, a condicdo de pessoa com
deficiéncia, substituir avaliagio médica, formular juizo clinico préprio ou criar critérios nao previstos na
regulamentagdao de transito. Sua atuacdo é administrativa e deve limitar-se a verificagdo da documentacdo
apresentada, para fins de afericdo do enquadramento no critério especifico previsto na legislacdo de transito.

A Lei Brasileira de Inclusao considera pessoa com deficiéncia aquela que possui impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. Todavia, para fins de credencial de
estacionamento, a legislagdo de transito adota recorte préprio: a pessoa com deficiéncia deve apresentar
comprometimento de mobilidade, permanente ou temporario, nos termos da Resolugio CONTRAN n2 965/2022.

Dessa forma, a andlise administrativa ndo deve se orientar exclusivamente pela denominacgédo da deficiéncia,
pelo diagndstico informado ou por presunges automaticas de concessdo ou indeferimento. O ponto juridicamente
relevante, para fins de transito, é verificar se a documentagdo apresentada demonstra comprometimento de

mobilidade ou limitagao funcional diretamente relacionada ao deslocamento, ao embarque, ao desembarque ou a

circulagao segura do beneficiario, nos limites da finalidade da vaga reservada.
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Nas situagdes em que o comprometimento de mobilidade for evidente, permanente e diretamente
relacionado a finalidade da credencial, o 6rgdo executivo de transito podera adotar fluxo administrativo simplificado
de instrugdo, desde que o requerimento seja formalizado e a decisdo seja registrada e motivada. Nesses casos, a
exigéncia documental nao deve ser convertida em barreira desproporcional ao exercicio do direito, especialmente
quando a condig¢ao funcional apresentada for evidente e compativel com o enquadramento normativo.

Por outro lado, se houver duvida quanto a existéncia de comprometimento de mobilidade, quanto a relagdo
entre a condicdo apresentada e a finalidade da vaga reservada, quanto a natureza temporaria ou permanente da
limitagdo, ou quanto a suficiéncia das informagdes constantes do requerimento, o érgao executivo de transito podera
solicitar complementag¢do documental ao interessado.

Também ndo se mostra adequado exigir que o érgdo executivo de transito realize avaliagdo clinica propria
como condi¢do ordinaria para a emissdao da credencial. Compete ao 6rgdo analisar, no processo administrativo, a
suficiéncia da documentacdo apresentada, observando a identificacdo do requerente, a identificacdo do profissional
responsavel, a descri¢do da limitagdo funcional, a indicagdo do impacto na mobilidade e, quando se tratar de condigdo
temporaria, o prazo estimado da limitagdo, sempre que essa informagdo for necessaria para a definicdo da validade da
credencial fisica.

A padronizac¢do de formuldrios, orientagdes ao usuario e fluxos de conferéncia documental constitui medida
adequada para reduzir subjetividade, conferir tratamento isonémico e ampliar a seguranca juridica do procedimento.
Essa compreensdo esta alinhada ao Parecer n2 001/2025 do CETRAN/PE %, de 18 de fevereiro de 2025, aprovado por
unanimidade na Reunido Ordinaria n2 07/2025 em 18/02/2025, que recomendou laudo médico atualizado, descri¢do
das limitagGes funcionais e do impacto na mobilidade, prazo estimado da limitacdo nos casos temporarios e adogao de

formuldrio padronizado, com o objetivo de conferir maior uniformidade e seguranga juridica ao procedimento.

X. DISTINGCAO ENTRE CREDENCIAL DE ESTACIONAMENTO E CARTEIRA DA PESSOA IDOSA

A denominada Carteira da Pessoa Idosa, disponibilizada no portal especifico do Governo Federal, é documento
vinculado a politica de assisténcia social, destinado a comprovacdo do direito a gratuidade ou desconto em transporte
interestadual para pessoas idosas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico.

Esse documento ndo se confunde com a credencial de estacionamento regulada pela legislagdo de transito e
ndo a substitui. A credencial de estacionamento tem finalidade especifica que é de identificar o beneficidrio para uso
das vagas reservadas, nos termos da Resolu¢gdo CONTRAN n? 965/2022, alterada pela Resolu¢gio CONTRAN n¢
1.012/2024.

XI. CONCLUSAO

A luz da Constituicdo Federal, do Cédigo de Transito Brasileiro, da Resolugio CONTRAN n¢ 965/2022, da
Resolu¢do CONTRAN n2 1.012/2024, da Resolu¢io CONTRAN n2 973/2022, da Resolu¢gio CONTRAN n2 985/2022, dos

! Disponivel no endereco eletrénico: https://www.detran.pe.gov.br/images/cetran/Pareceres/parecer-cetranpe 001-
2025.pdf
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servicos oficiais federais relacionados a credencial digital e a Carteira da Pessoa Idosa, bem como do Parecer n?
001/2025 - CETRAN/PE, a disciplina juridica das credenciais e das vagas reservadas deve ser compreendida de forma
integrada, abrangendo competéncia administrativa, emissao, sinaliza¢do, fiscalizagdo, prazos de adequacgao, regime de
transi¢do, condi¢Ges de uso e responsabilidades dos 6rgdos e entidades de transito.

A Resolugdo CONTRAN n? 965/2022, alterada pela Resolugdo CONTRAN n¢ 1.012/2024, n3o suprimiu a
emissao da credencial fisica. Ao contrdrio, manteve expressamente a competéncia do 6rgdo ou entidade executivo de
transito do Municipio de domicilio do beneficidrio para a emissao da credencial em formato fisico, quando o Municipio
estiver integrado ao Sistema Nacional de Transito. Nos Municipios nao integrados ao SNT, a emissao da credencial
fisica compete ao 6rgdo ou entidade executiva de transito do respectivo Estado, que, em Pernambuco, corresponde ao
DETRAN/PE.

A credencial em formato digital, expedida pelo érgao maximo executivo de transito da Unido - SENATRAN,
constitui modalidade adicional de emissdo e apresenta¢do, sem substituir, afastar ou dispensar a emissdo da credencial
fisica pelo 6rgdo competente. Assim, ndo encontra amparo na legislacdo de transito a interpretacdo de que a
implementagcdo da credencial digital teria eliminado a obrigacdo de atendimento e emissdo fisica pelos 6rgdos
competentes. A regulamentacgdo vigente prevé, para a credencial digital, apresentacdo por aplicativo ou portal oficial
do Governo Federal, ou em versdo impressa em papel A4 branco comum, vinculagdo a um unico veiculo, substituivel a
qualguer tempo, consulta on-line para fiscalizagdo, validacdo por QRCode, consulta ao Registro de Referéncia da Pessoa
com Deficiéncia para emissdo digital e cancelamento em caso de falecimento do beneficidrio.

Quanto ao modelo e ao regime de transi¢ao, deve ser utilizado o modelo atualizado do Anexo Ill da Resolugao
CONTRAN n? 965/2022, com as alteracdes promovidas pela Resolugio CONTRAN n? 1.012/2024. O prazo para
adequagdo do modelo da credencial encerrou-se em 12 de junho de 2024, enquanto o prazo para adequag¢do da
sinalizagdo das areas de estacionamento encerra-se em 12 de junho de 2027. As credenciais antigas emitidas sem
prazo de validade sob as regras das Resolu¢gdes CONTRAN n2 303/2008 e n2 304/2008 produzem efeitos somente até
12 de junho de 2027, quando deverdo estar substituidas pelo modelo regulamentar vigente.

A legislagdo de transito também deixa claro que a credencial ndo se restringe ao beneficiario condutor, pois
alcanca o veiculo conduzido por, ou que transporte, pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia com comprometimento
de mobilidade. Desse modo, eventual exigéncia operacional de CNH vdélida para acesso ao servico digital do governo
federal ndo altera o direito material a credencial nem elimina a necessidade de manutenc¢do da emissao fisica pelos
orgdos competentes.

No tocante a analise administrativa dos pedidos, cabe ao 6rgdo executivo de transito verificar a documentacado
exigida pela legislacdo de transito, especialmente quanto a comprova¢dao do comprometimento de mobilidade e,
quando cabivel, de sua natureza temporaria ou permanente. A andlise ndo deve se basear exclusivamente na
denominacdo da deficiéncia ou no diagndstico informado, mas na demonstracdo de limitagdo funcional relacionada ao
deslocamento, embarque, desembarque ou circulagdo segura do beneficiario. Em situagdes de comprometimento de
mobilidade evidente, permanente e diretamente relacionado a finalidade da credencial, podera ser adotado fluxo
administrativo simplificado de instru¢do, desde que o requerimento seja formalizado e a decisdo seja registrada e

motivada. Havendo insuficiéncia documental, ddvida relevante ou auséncia de informacdo essencial, podera ser
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solicitada complementacgdo ao interessado. Ndo compete ao érgao de transito substituir avaliagao profissional de saude,
formular juizo clinico préprio ou criar critérios ndo previstos na regulamentacdo vigente.

Registra-se, ainda, que a Carteira da Pessoa ldosa possui finalidade assistencial prdpria, vinculada ao
transporte interestadual de pessoas idosas de baixa renda, e ndo se confunde com a credencial de estacionamento
regulada pela legislagdo de transito. Do mesmo modo, a credencial de estacionamento nao confere gratuidade
automatica em estacionamento rotativo pago, em estabelecimentos privados de uso coletivo ou em cobrangas
regularmente instituidas, assegurando, nos termos da legislagdo de transito, o uso regular da vaga reservada pelo
beneficiario.

Diante do exposto, orienta-se que os érgdos e entidades executivos de transito mantenham seus fluxos de
emissao fisica, adequem seus modelos e procedimentos a regulamentagao vigente, observem os prazos de transi¢do
aplicaveis, orientem seus servidores, agentes de fiscalizagdo e eventuais conveniados, e assegurem tratamento
uniforme aos requerimentos, nos termos desta Nota Técnica e do Parecer n2 001/2025 - CETRAN/PE.

Por fim, sugere-se que a presente Nota Técnica seja submetida a apreciacdo do Colegiado do CETRAN/PE, para
deliberagao quanto a sua aprovacdo e posterior divulgacdo aos érgaos e entidades executivos de transito dos Municipios
pernambucanos, como orientagdo técnica institucional sobre a matéria.

Encaminha-se a presente Nota Técnica a apreciagdo superior.

Recife, 15 de maio de 2026.
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