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NOTA TECNICA N2 002/2026 — CETRAN/PE

Interessado: Conselho Estadual de Transito de Pernambuco — CETRAN/PE

Assunto: circulacdo e operacdo de patinetes elétricos compartilhados e demais equipamentos de mobilidade
individual autopropelidos, com enfoque na regulamentacdao municipal, seguranca vidria, saude publica e pro-

tecdo dos usuarios vulneraveis.

l. Relatério

Trata-se de manifestacdo técnica elaborada pela Coordenagido Técnica do CETRAN/PE com o obje-
tivo de examinar, a luz da legislacdo de transito, da politica nacional de seguranca vidria, de referéncias téc-
nico-cientificas e de informacgdGes publicas disponiveis, os aspectos juridicos, operacionais e de seguranca re-
lacionados a circulagdo e a operacdo de patinetes elétricos compartilhados, de modo a subsidiar eventual
orientac¢do geral do CETRAN/PE aos dérgdos e entidades executivos de transito dos Municipios pernambuca-
nos, especialmente quanto a necessidade de regulamentacdo local, gestao do risco e protecdo dos usuarios
vulneraveis.

A Coordenacdo Técnica do CETRAN/PE vem acompanhando a matéria desde a divulgac3o oficial da
retomada da operagdo experimental de patinetes elétricos compartilhados no Recife, em margo de 2026, e
dos desdobramentos técnicos, operacionais e institucionais subsequentes. A iniciativa foi apresentada pelo
Municipio Recife como alternativa de micromobilidade para deslocamentos curtos, com operagdo por apli-
cativo, pontos autorizados de estacionamento, uso limitado a maiores de 18 anos, devolugdo em pontos
autorizados, observancia de regras operacionais especificas e acompanhamento durante 12 meses para ava-
liacdo dos impactos e eventuais ajustes da operacao. (PREFEITURA DO RECIFE, 2026).

A retomada do servico foi acompanhada de debate publico sobre seguranca viaria, convivéncia com
pedestres, suficiéncia da infraestrutura urbana, disciplina do estacionamento e fiscalizacdo. Também passa-
ram a circular noticias, registros publicos, inclusive por meio de imagens e videos, em veiculos de comunica-
¢do e redes sociais apontando, em tese, situagdes de uso inadequado ou inseguro, como condugao impru-
dente em espaco compartilhado, transporte de mais de uma pessoa ho mesmo equipamento, circulagdao em
desacordo com o ambiente vidrio, conflitos com pedestres e demais veiculos, estacionamento irregular, ocor-
réncia de lesOes graves e outras condutas incompativeis com a adequada utilizagdo do espaco publico e com
a seguranca do transito. Ainda que tais registros ndo substituam apura¢do administrativa individualizada,
constituem indicativos socialmente perceptiveis de risco operacional e reforcam a necessidade de disciplina
normativa, orientagdo ostensiva ao usudrio, monitoramento e resposta publica preventiva. Reportagens re-
centes também indicaram bloqueio de mais de 100 usuarios por descumprimento das regras operacionais, o

gue demonstra que a expansdo do modal ja vem acompanhada de problemas concretos de conformidade.
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Também foi publicizada a adocdo, pela Secretaria Estadual de Satide de Pernambuco, de monitoramento
especifico dos atendimentos relacionados a incidentes com patinetes em hospitais da rede estadual, o que
reforca o carater intersetorial da matéria e sua conexdo com a saude publica (JORNAL DO COMMERCIO,
2026; FOLHA DE PERNAMBUCO, 2026).

A possibilidade de expansao ou replicacdo do servico em outros Municipios, especialmente na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), recomenda abordagem institucional impessoal, preventiva e coordenadora,
em conformidade com o papel orientador do CETRAN/PE no Sistema Nacional de Transito (SNT) e com a
diretriz de fortalecimento da atuacdo municipal estabelecida pela Portaria da Secretaria Nacional de Tran-
sito - SENATRAN n¢ 875, de 13 de setembro de 2024.

No plano normativo local, considerando os municipios da RMR, a pesquisa técnica realizada até o
momento nao localizou, de forma explicita e formalmente consolidada, regulamento municipal especifico e
atual disciplinando, de modo completo, a circulagao, a operagao, o estacionamento, o compartilhamento de
dados, a fiscalizagdo, a comunicacdo de sinistros e a responsabilizacdo administrativa relativos aos patinetes
elétricos compartilhados com fundamento direto na Resolugdo CONTRAN n2 996/2023. Essa constatacdo
deve ser compreendida com prudéncia, como resultado da pesquisa até aqui empreendida, sem pretensdo

de afirmacdo absoluta sobre eventual ato ainda nao localizado.

Il Fundamentac¢ao Normativa e Institucional

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997,
estabelece, em seu art. 12, § 22, que o transito em condi¢des seguras é direito de todos e dever dos 6rgdos
e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, aos quais incumbe adotar as medidas destinadas
a assegurar esse direito. O § 52 do mesmo artigo determina que os drgdos e entidades de transito dardo
prioridade, em suas ac¢des, a defesa da vida, nela incluida a preservacdo da saude e do meio ambiente. O art.
22 do mesmo diploma prevé que o uso das vias terrestres sera regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

No ambito municipal, o CTB atribui aos érgaos e entidades executivos de transito, especialmente em
seu art. 24, a competéncia para cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, planejar, proje-
tar, regulamentar e operar o transito de veiculos, pedestres e animais, implantar e operar o sistema de sina-
lizagdo, coletar dados, elaborar estudos sobre sinistros, fiscalizar, autuar, aplicar penalidades e promover
educacdo para o transito.

Aos Conselhos Estaduais de Trénsito, entre eles o CETRAN/PE, cabe, nos termos do art. 14, cumprir

e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, responder a consultas, estimular e orientar campanhas
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circunscricao e competéncia de transito no ambito dos Municipios.

Também se revela pertinente a inclusdo da Resolugao do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
n2 514, de 18 de dezembro de 2014, que institui a Politica Nacional de Transito. A norma define essa politica
como marco referencial para o planejamento, organizacao, normalizacdo, execucao e controle das acdes de
transito em todo o territério nacional (art. 22) e estabelece, entre seus principios, a defesa da vida, a preser-
vacao da saude e do meio ambiente e o incentivo ao estudo e a pesquisa orientados para seguranga, fluidez,
conforto e educacdo para o transito (art. 32). Entre seus objetivos, prevé a melhoria da seguranca vidria, o
aprimoramento da educacdo para a cidadania no transito, a melhoria das condi¢6es de mobilidade urbana e
vidria, acessibilidade e qualidade ambiental, o fortalecimento do Sistema Nacional de Transito e o incremento
do planejamento e da gestdo do transito (art. 42). Suas diretrizes incluem, entre outros pontos, a intensifica-
¢do da fiscalizagdo, o fomento a reducdo de acidentes, a melhoria das condicdes fisicas do sistema vidrio, a
padronizacdo e producdo de estatisticas, a priorizacdo da mobilidade de pessoas sobre a de veiculos, com
atencdo aos usudrios mais vulneraveis, o incentivo aos modos ndo motorizados e a promocdo da atuagao
integrada dos érgaos executivos de transito com os de planejamento, desenvolvimento urbano e transporte
publico (art. 52).

A Resolugao CONTRAN n2 996, de 15 de junho de 2023, disciplina o transito, em via publica, de
ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de mobilidade individual autopropelidos. Nos termos do
art. 22, o equipamento de mobilidade individual autopropelido é o equipamento dotado de uma ou mais
rodas, com poténcia nominal maxima de até 1000 W, velocidade maxima de fabricagdo ndo superior a 32
km/h, largura ndo superior a 70 cm e distancia entre eixos de até 130 cm. A bicicleta elétrica, embora tam-
bém dispensada de habilitacdo e emplacamento, possui regime juridico diverso, por depender de pedal as-
sistido e ndo admitir acelerador ou variador manual de poténcia. O ciclomotor, por sua vez, submete-se a
regime distinto, com exigéncia de ACC ou categoria A, além de registro e emplacamento. O quadro compa-

rativo do Anexo | da propria Resolugdo torna nitidas essas diferencas.

elétricas destinadas ao uso
esportivo)

MOTOCICLETAE
TIPO BICICLETA ELETRICA AUTOPROPELIDOS CICLOMOTOR MOTONETA
Pedal Assistido Dotado de uma ou mais rodas
i Sem acelerador ou variador Dnmdoa?lli;aou:il?::iﬁem de
CARACTERISTICAS manual de poténcia Distancia a‘lﬂl‘.re inos do otz 130 om Regulamentagio especifica Regulamentagfo especifica

l"e.rm_ltu‘io r_nodo Eie Largura nio superior a 70 cm

assistencia a pe

. R Até 1000 W (até 4000 W para os Elétricos: Até 4 kW Elétricos: Acima de 4 kK'W
POTENCIA DO MOTOR Até 1000 W monociclos autoequilibrados) Combustio: Até 50 cm? Combustio: Acima de 50 em?*
Aré 32 knv'h, referente a
- propulsio do motor auxiliar.
A ELO??&‘E%;%;;MA DE | ‘(45 kvh para as bicicletas A3 32 kmh Até 50 km/h Acima de 50 knvh

EQUIPAMENTOS

Indicador de velocidade,
campainha, sinalizagio
noturna dianteira, traseira,

Indicador de velocidade, campainha,
e sinalizagio noturna, dianteira,

OBRIGATORIOS Iate.ral_e nos pedais, espelho traseira e lateral, incorporados ao Repulamentacdo especifica Regulamentacdo especifica
retrovisor do lado esquerdo, A
. equipamento.
pneus em condigdes de
SeEuranca
REGISTROE - - P P
EMPLACAMENTO Dispensado Dispensado Obrigatorio Obrigatario
HABILITACAO Dispensado Dispensado Categoria ACCou A Categoria A
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EXEMPLOS DE VEICULOS / EQUIPAMENTOS
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2. Equipamento de Mobilidade Individual Autopropelido
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Observagdo: Figuras meramente ilustrativas e exemplificativas, que ndo esgotam a possibilidade de tecnologias que se enquadrem nas definicdes
e requisitos presentes no Anexo | da Resolugdo CONTRAN n2 996, de 15 de junho de 2023.

A mesma Resolugdo n2 996/2023 também atribui ao érgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a
via a competéncia para regulamentar a circulacdo de ciclomotores, bicicletas elétricas e equipamentos de
mobilidade individual autopropelidos (art. 62). No caso especifico dos equipamentos autopropelidos, a
norma admite, quando houver autorizacdo da autoridade competente, a circulacdo em areas de circulacdo
de pedestres, com velocidade limitada a 6 km/h, em ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, conforme regulamen-
tacdo local, e em vias com velocidade maxima regulamentada de até 40 km/h (art. 92). A prdpria Resolugdo
também faculta ao 6rgdo local, mediante estudos técnicos de engenharia que assegurem a seguranga de
todos os usuarios da via, definir velocidades e vias diversas das previstas na regra geral (art. 10). Além disso,
estabelece que bicicletas elétricas e equipamentos autopropelidos nao se sujeitam a registro, licencia-
mento e emplacamento para circulagdo nas vias (art. 12), sem prejuizo da incidéncia das sang¢des cabiveis,
conforme o caso (art. 19).

Neste contexto, a Lein2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, também oferece suporte relevante a analise, especialmente por priorizar os modos
de transporte nao motorizados sobre os motorizados, a integracao entre modos e servicos de transporte
urbano e a reducdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades.

No plano programatico, a Resolugdo CONTRAN n? 1.004, de 21 de dezembro de 2023, dispGe sobre
o Plano Nacional de Redug¢do de Mortes e Lesdes no Transito - PNATRANS, ao qual se vinculam, inclusive,

as Portarias SENATRAN n2 877/2024 e n2 207/2026, que instituiram, respectivamente, o Guia de Medidas
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de Moderacao de Trafego e o Guia de Gestao de Velocidades, ambos integrados a Colegdo Boas Praticas
em Seguranga Vidria, desenvolvida pela Secretaria Nacional de Transito.

No plano institucional, a Portaria SENATRAN n2 875, de 13 de setembro de 2024, instituiu o Pro-
grama de Coordenacdo e Execugdo da Politica Nacional de Transito nos Municipios, com o objetivo de for-
talecer o Sistema Nacional de Transito e assegurar a reducao de sinistros e mortes no transito. A norma
reforca o papel de coordenacgdo, integracdao, monitoramento e apoio técnico dos Conselhos Estaduais de
Transito junto aos Municipios, o que dialoga diretamente com o objeto desta nota técnica.

Também incide diretamente sobre a matéria a I6gica do PNATRANS. O respectivo plano é reafirmado
como instrumento nacional voltado a implementacdo de a¢Ges para reducdo de mortes e lesdes no transito,
com meta de reduzir pela metade, ao final de 2030, no minimo, o indice de mortes por grupo de habitantes
em relagdo a 2020. Essa diretriz compromete todos os integrantes do Sistema Nacional de Transito com atu-

acdo coerente, preventiva e orientada a preservagao da vida, especialmente de usuarios vulneraveis.

1. Saude publica, seguranga vidria e tolerancia humana a impactos

Em 25 de novembro de 2025, a Associagao Brasileira de Medicina do Trafego - ABRAMET publicou
Diretrizes Médicas em Medicina do Trafego, sob o tema “Tolerancia humana a impactos: implicages para
a seguranga viaria”, que conferem robustez técnico-cientifica a presente andlise. O documento explicita, em
seu objetivo, que a velocidade é o fator isolado mais determinante da gravidade dos sinistros de transito e
gue a energia cinética liberada durante uma colisdo cresce exponencialmente com o aumento da velocidade,
ultrapassando rapidamente a capacidade biomecanica do corpo humano de absorver impacto sem lesdes
graves ou fatais (p. 3).

A mesma diretriz ressalta, na introdugdo, que os sinistros de transito permanecem grave questao de
saude publica em escala mundial e que as politicas publicas voltadas a seguranca vidria devem considerar a
vulnerabilidade humana como eixo central. O texto afirma que o corpo humano ndo evoluiu para resistir as
forgas envolvidas em colisGes de alta energia e que essa vulnerabilidade deve ser o ponto de partida das
politicas publicas relacionadas a gestdo da velocidade e a seguranca viaria (p. 6-7).

O documento dedica se¢do especifica aos usudrios vulneraveis das vias, categoria em que se inserem
pedestres, ciclistas, motociclistas e, por extensdo normativa e prdatica, usudrios de equipamentos leves de
mobilidade. Tal abordagem se harmoniza com a Politica Nacional de Transito, que determina a priorizagdo
da mobilidade de pessoas sobre a de veiculos, com aten¢do especial aos usudrios mais vulneraveis, e com os

guias técnicos da SENATRAN voltados a protecdo da vida em contexto urbano.
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No item 5.3, especificamente voltado aos patinetes elétricos, a diretriz da ABRAMET registra que,
embora sustentaveis e ageis para deslocamentos urbanos, esses equipamentos apresentam desafios rele-
vantes de seguranca. Segundo o documento, estudos mostram que o risco de sinistros envolvendo patinetes
elétricos é 3,8 vezes maior do que o observado com bicicletas. A maior parte das hospitalizacdes decorrentes
desses sinistros envolve traumatismos cranianos, muitas vezes agravados pela auséncia de capacete e restri-
¢cOes a velocidade maxima e ao uso noturno estdo associadas a diminuicao dos atendimentos hospitalares
relacionados a lesdes causadas por esses veiculos. A diretriz menciona, ainda, estudo observacional em hos-
pital universitdrio alemdo no qual usudrios de patinetes apresentaram proporc¢ao significativamente maior
de lesdes graves na cabeca e no pescoco, de 43,8%, em comparagao com ciclistas, que apresentaram 22,4%
(p. 16).

Esses elementos conferem densidade ao tratamento da matéria como tema de saude publica e de
seguranca viaria, ndo apenas de mobilidade urbana. A informacdo publica de que a Secretaria Estadual de
Saude de Pernambuco passou a monitorar atendimentos relacionados a acidentes com patinetes em 18 hos-
pitais da rede estadual reforca a necessidade de atuagdo preventiva, articulada e orientada por evidéncias
(JORNAL DO COMMERCIO, 2026; FOLHA DE PERNAMBUCO, 2026).

Ainda que os dados consolidados desse monitoramento ndo estejam disponiveis neste momento, o
proprio fato de se estruturar monitoramento hospitalar especifico evidencia que a questado ja ultrapassou o
campo da mobilidade e ingressou, de forma concreta, na esfera da vigilancia em saude, do trauma e da pre-
vengdo de lesGes.

Nessa perspectiva, o crescimento desassistido ou insuficientemente regulado da circulagdo de pati-
netes elétricos compartilhados ndo constitui apenas questdao de mobilidade urbana ou de ordenamento do
espaco publico. Trata-se também de tema de saude publica, com potencial repercussdo sobre atendimento
pré-hospitalar, urgéncia, trauma, ortopedia, neurologia, reabilitacdo e vigilancia em saude. Sob a ética do
PNATRANS, ndo se mostra compativel com o objetivo nacional de reducdo de mortes e lesdes uma expansao
operacional que nao venha acompanhada de disciplina local clara, gestao de risco, monitoramento, educa-

¢do, fiscalizacdo e medidas concretas de protecdo aos usudrios vulneraveis.

Iv. Fundamentacao técnica complementar

O Guia de Medidas de Moderagdo de Trafego, instituido pela Portaria SENATRAN n2 877/2024,
apresenta-se como ferramenta de anadlise e auxilio a tomada de decisdes para salvar vidas no transito e criar
ambiente vidrio mais seguro. O guia integra a Colecdo “Boas Praticas em Seguranga Viaria” e explicita que
as publica¢des da cole¢cdo ndao possuem carater normativo, mas apresentam diretrizes, recomendagées e

solugdes técnicas de infraestrutura, sinalizagdo, fiscaliza¢ao e educac¢ao voltadas a seguranga viaria (p. 4-
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7). O documento vincula suas orientacGes ao PNATRANS e destaca a necessidade de infraestrutura segura e
de protecao dos usudrios mais vulnerdveis, especialmente em contextos urbanos de compartilhamento do
espaco viario (p. 4-8).

Ja o Guia de Gestao de Velocidades, instituido pela Portaria SENATRAN n2 207/2026, esta alinhado
a acao A2003 e ao produto P2017 do pilar “Vias Seguras” do PNATRANS. O guia define a gestao de veloci-
dades como conjunto de agdes coordenadas destinadas a garantir que a velocidade praticada seja segura
e compativel com o ambiente viario, com os demais modos de transporte e com o nivel de protegdo dese-
jado para todos os usuarios, especialmente os mais vulneraveis. Também vincula a matéria ao Sistema Se-
guro e ao Visdo Zero, ressaltando que a velocidade ocupa papel central na organizacdo da circulagdo, na
prevencdo de sinistros e na mitigacdo da gravidade de suas consequéncias (p. 3-4, 6-8).

Esses guias reforcam, em conjunto, que a atuacdo do poder publico em matéria de micromobilidade
leve n3o deve restringir-se a edicdo abstrata de regras. E necessaria abordagem integrada entre regulacio,
infraestrutura, desenho viario, fiscalizacdo, tecnologia, educag¢do, comunicacdo e monitoramento de resul-
tados. A gestdo de velocidades é tratada como instrumento essencial para protecdo da vida, e as medidas de
moderacao de trafego sdo concebidas como solugdes aplicaveis justamente onde hd convivio intenso entre
pedestres, ciclistas e veiculos motorizados (p. 6-7; p. 8 e 132).

No plano histérico-metropolitano, o Plano Diretor Ciclovidrio da Regidao Metropolitana do Recife,
elaborado como instrumento executivo de planejamento para o sistema cicloviario regional, permanece util
como referéncia técnica histdrica. O plano foi concebido para instrumentalizar o Estado de Pernambuco e
os Municipios da Regiao Metropolitana do Recife com diretrizes voltadas a gestao, legislagao, educagao,
infraestrutura, monitoramento e coordenacao de politicas cicloviarias, com horizonte de agao até 2024
(PLANO DIRETOR CICLOVIARIO DA RMR, 2014, p. 11-12, 287-299). Embora ndo constitua fundamento juridico
vigente para disciplinar os patinetes compartilhados, ele evidencia que os desafios de integracdo, execucdo
continuada, monitoramento e gestdo metropolitana da mobilidade ndo motorizada ja se encontravam clara-

mente identificados.

V. Analise Técnico-Juridica

A existéncia juridica dos equipamentos autopropelidos foi resolvida pela legislagao federal, mas a
disciplina concreta de sua circulagao e operagao permanece dependente de regulamentagao local. A Reso-
lugdo CONTRAN n2 996/2023 n3o esgota a matéria, ao contrario, remete ao drgdo ou entidade com circuns-
cricao sobre a via a conformagao pratica das condi¢des de uso, inclusive quanto a velocidades, areas de cir-
culagdo, tratamento de espa¢o compartilhado, estacionamento e restri¢cdes justificadas por critérios de se-

guranga.
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A correta identificacdo da categoria juridica do equipamento é pressuposto elementar da atuacdo
fiscalizatéria. Nem todo equipamento percebido socialmente como “patinete elétrico” permanece enqua-
drado juridicamente como equipamento de mobilidade individual autopropelido. Havendo extrapolacdo dos
limites técnicos da Resolugdo n2 996/2023, o veiculo devera ser enquadrado, conforme o caso, como ciclo-
motor ou outra categoria sujeita a exigéncias proprias, inclusive emplacamento e habilitacao.

Nos casos em que o equipamento se enquadre efetivamente como autopropelido, a inexisténcia de
placa e de habilitagdo limita o modelo tradicional de fiscalizagdo, o que, todavia, ndo significa auséncia de
controle estatal. Significa, isto sim, que a atuacdo publica ndo pode depender exclusivamente da repressao
individual do usuario final. Em situacGes de abordagem direta, permanecem aplicdveis as normas do CTB e
da Resolugdo n2 996/2023, conforme a conduta concretamente observada. No plano da operagdo compar-
tilhada, entretanto, a administracdo publica precisa combinar fiscalizacdo de condutas com disciplina da ope-
racdo, exigindo deveres objetivos de conformidade das plataformas autorizadas a explorar o servico, sempre
com fundamento legal, moderacdo institucional e finalidade preventiva.

Os materiais publicos das préprias operadoras demonstram que ja existem mecanismos privados de
mitigacao de risco, como limitacdo tecnoldgica de velocidade, monitoramento da frota, regras de uso, restri-
¢do a menores de idade e canais de suporte. Esses elementos ndo substituem a regulagdo publica, mas
mostram que a futura disciplina municipal pode exigir ou considerar mecanismos minimos de conformidade
operacional, inclusive em matéria de velocidade, organizagdo territorial da frota, informagdo ao usuario,
atendimento e registro de ocorréncias. Ao mesmo tempo, a publiciza¢do de colisdo grave com ciclista, de uso
irregular por parte de usudrios e do bloqueio de mais de 100 pessoas no primeiro més de operag¢do evidencia
gue o risco operacional é concreto e ja perceptivel no espago urbano.

Diante desse quadro, a resposta institucional mais adequada ndo é a personalizacdo do debate nem
a adogdo de postura meramente repressiva ou casuistica. A questdo deve ser tratada como tema de segu-
ranca viaria, saude publica, gestdo do risco e protecao de usudrios vulneraveis, com base em normas federais,
regulamentacdo local tecnicamente motivada, educacdo para o transito, gestdo de velocidades, medidas de
moderacdo de trafego, monitoramento de resultados e atuagdo coordenada entre os diversos 6rgdos e enti-
dades envolvidos.

Também merece registro prudencial que a prépria expansao do servigo vem sendo acompanhada de
noticias e registros publicos de circulagdo imprudente, compartilhamento inseguro do espaco viario, mano-
bras inadequadas e conflitos com pedestres e outros veiculos. Essa realidade evidencia que o risco ndo é
meramente abstrato. Ela demonstra a importancia de regras locais claras sobre onde circular, em que velo-
cidade, em quais areas reduzir ou restringir, como estacionar, como retirar equipamentos em desconformi-

dade e como orientar adequadamente o usudrio. Demonstra, igualmente, a conveniéncia de mecanismos
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tecnoldgicos de limitacao de velocidade, organizacdo territorial da frota, informacdo ostensiva ao usudrio,
pronta retirada de equipamentos irregulares e monitoramento de ocorréncias.

A abordagem de Sistema Seguro reforca essa conclusdo. O Guia de Gestao de Velocidades registra
qgue a responsabilidade por um sistema de mobilidade seguro é compartilhada entre governos, setor pri-
vado, sociedade e usuarios das vias, e que a gestdo deve ser preventiva e integrada, em vez de apenas
reativa apos a ocorréncia do sinistro. Aplicada ao caso dos patinetes compartilhados, essa compreensdo
afasta uma visao simplista centrada exclusivamente na conduta individual e desloca a atengao para o con-
junto de fatores que favorecem o risco, como desenho da via, sinalizacao, fiscalizacdo, uso do solo, regras de

operacdo, informacgdo ao usuario, tecnologia embarcada e gestdo do espaco urbano.

VL. Conclusao

A luz da Constituigdo Federal, do Cédigo de Transito Brasileiro, da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, da Resolugdo CONTRAN n2 514/2014, da Resolu¢cdo CONTRAN n2 996/2023, da Resolucdo CON-
TRAN n2 1.004/2023, das Portarias SENATRAN n2 875/2024, n2 877/2024 e n2 207/2026, das Diretrizes
Médicas em Medicina do Trafego da ABRAMET, dos Guias Técnicos da SENATRAN e das informagdes publi-
cas disponiveis, conclui-se que a circulagdo e a operagdo de patinetes elétricos compartilhados e demais
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos demandam disciplina municipal especifica, fundada
em engenharia, fiscaliza¢do, educagao, acessibilidade, gestdo de velocidades, salude publica e prote¢do dos
usuarios vulneraveis.

Conclui-se, ainda, que a Resolugdo CONTRAN n2 996/2023 n3o afasta, mas pressupde a regulamen-
tacgao local, atribuindo ao érgdo ou entidade com circunscricdo sobre a via a definicdo concreta das condicGes
de circulagdo, das velocidades e das restricdes pertinentes. Também se conclui que a correta diferenciacdo
entre equipamento autopropelido, bicicleta elétrica e ciclomotor é juridicamente indispensavel, pois dela
dependem o regime de circulacdo, a exigéncia ou dispensa de emplacamento e habilitacdo e a definicdo das
consequéncias administrativas cabiveis.

Conclui-se, de igual modo, que a matéria possui inequivoca dimensdo de saude publica e seguranca
vidria, uma vez que a evidéncia técnico-cientifica disponivel demonstra que a velocidade, a dindmica do im-
pacto, a auséncia de protecao e o compartilhamento inadequado do espaco viario elevam o risco de trauma-
tismos cranianos e outras lesGes graves em sinistros com patinetes elétricos. Em consequéncia, o tratamento
administrativo do tema deve ser prudente, preventivo, institucional, impessoal e orientado por evidéncias,

evitando retrocesso em relagao aos objetivos do PNATRANS de redugao de mortes e lesdes no transito.
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Conclui-se que a Resolugdo CONTRAN n2 514/2014 ¢ pertinente a presente nota técnica, ndo como
disciplina especifica dos patinetes, mas como marco programatico da Politica Nacional de Transito, refor-
cando os deveres de protecdo da vida, preservacao da saude, priorizacao dos usudrios vulneraveis, integra-
cdo entre érgaos, fortalecimento da gestdao e estimulo a regulamentacdao municipal e ao planejamento do
transito. Nesse sentido, sua inclusdo contribui para completar o arco normativo aplicavel ao tema e para
densificar a motivacédo institucional da futura orientagdo do CETRAN/PE.

Conclui-se, por fim, que a existéncia de registros publicos de mau uso, circulacao imprudente, confli-
tos em espaco compartilhado e problemas operacionais reforca a necessidade de atuacdo coordenada dos
Municipios, ndo para inviabilizar abstratamente a micromobilidade, mas para assegurar que sua expansado
ocorra em bases compativeis com a seguranca viaria, a acessibilidade, a prote¢do do pedestre e a responsa-

bilidade publica de preservacao da vida.

VII. Sugestdo de recomendagdo

Sugere-se que a presente nota técnica seja submetida a apreciacio do Colegiado do CETRAN/PE, com
proposta de expedicdo de recomendacdo geral aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios
pernambucanos, especialmente daqueles que ja admitam ou venham a admitir a circulagdo e a operagdo de
patinetes elétricos compartilhados, com énfase na Regido Metropolitana do Recife, para que considerem a
edicdo, atualizagdao ou consolidagdo de regulamentag¢dao municipal especifica sobre a matéria, a luz da Reso-
lugdo CONTRAN n2 996/2023, observadas as peculiaridades locais de circulacdo, acessibilidade, infraestru-
tura ciclovidria, uso do solo, seguranga vidria e protec¢ao dos usuarios vulneraveis.

Essa orientacdo geral podera consignar, em termos prudentes e técnicos, a conveniéncia de que a
regulamentacdo municipal contemple a correta classificacdo dos equipamentos admitidos:

a. distincdo entre autopropelidos, bicicletas elétricas e ciclomotores;

b. adefinicdo de vias, trechos e areas autorizadas, vedadas ou condicionadas;

c. adisciplina da circulagdo em areas de pedestres, ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e vias com tra-

fego misto;

d. ainstituicdo de limites locais de velocidade, inclusive zonas lentas e dreas de protecao reforgada

ao pedestre;

e. critérios de estacionamento, retirada, redistribuicao e remogdo de equipamentos em desconfor-

midade;

f. requisitos operacionais minimos de conformidade das plataformas;

g. canais de atendimento e comunicagao de ocorréncias;
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h. medidas de publicidade institucional, orientagao educativa e divulgagdo clara, acessivel e perma-
nente, pelos meios adequados, das diferencas entre os equipamentos abrangidos pela regula-
mentacao, das regras de circulacdo aplicaveis, das limitacdes de uso e das responsabilidades dos
usudrios e das operadoras; e

i. parametros objetivos de acompanhamento, controle e fiscalizacao da operacao, inclusive quanto
a limites de velocidade, areas de circulacdo, pontos de estacionamento, retirada de equipamen-
tos irregulares, atendimento de ocorréncias, compartilhamento de dados e monitoramento dos

efeitos da operacdo sobre a seguranca viaria, a acessibilidade e o uso do espaco publico.

Poder3d, ainda, ser sugerido que os Municipios realizem ou adotem como referéncia estudo técnico
prévio e posterior monitoramento da operacdo observando fluxo de pedestres e ciclistas, velocidades prati-
cadas, histérico de sinistros, areas sensiveis, pontos de conflito, entornos de equipamentos publicos e con-
dicbes de compartilhamento viario, inclusive para eventual implantacdo de medidas de moderacao de tra-
fego e de outras solucGes de engenharia. Nessa linha, os guias da SENATRAN oferecem referencial metodo-
l6gico util para a coleta de dados, a definicdo de velocidades seguras e a escolha de intervencdes compativeis
com o Sistema Seguro.

Por fim, recomenda-se que a abordagem municipal seja integrada e intersetorial, articulando tran-
sito, mobilidade urbana, saude publica, acessibilidade, educa¢do e comunicagao institucional, de modo a
permitir monitoramento continuo dos efeitos do servigo sobre a seguranca vidria e o uso do espago publico,
sem prejuizo do didlogo institucional com as operadoras e com a sociedade, sempre sob os principios da
legalidade, impessoalidade, finalidade publica e preservagao da vida. A informagdo de que a rede estadual
de saude ja iniciou monitoramento especifico de incidentes com patinetes refor¢a a utilidade desse trata-

mento intersetorial.

Recife, 30 de abril de 2026.
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RECOMENDAGAO N¢ /2026 — CETRAN/PE

O Conselho Estadual de Transito de Pernambuco — CETRAN/PE, no exercicio de suas atribui¢bes legais e regu-
lamentares, considerando o Cddigo de Transito Brasileiro, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Politica Nacio-
nal de Transito, o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesbes no Transito, a Resolugio CONTRAN n2 996/2023, as
Portarias SENATRAN n2 875/2024, n2 877/2024 e n2 207/2026, bem como a necessidade de protegdo da vida, da inte-
gridade fisica, da acessibilidade e dos usudrios vulneraveis na expansdao da micromobilidade elétrica compartilhada,
recomenda aos érgdos e entidades executivos de transito dos Municipios do Estado de Pernambuco, especialmente
daqueles que ja admitam ou venham a admitir operagao de patinetes elétricos compartilhados, que considerem a ado-
¢do das providéncias administrativas e técnicas cabiveis para disciplinar a matéria em sua respectiva circunscricdo.

No ambito dessa disciplina local, recomenda-se que sejam avaliadas, conforme a realidade de cada Municipio,
a edi¢do, atualizagao ou consolidagao de regulamento especifico:

a. correta diferenciagdo entre equipamentos autopropelidos, bicicletas elétricas e ciclomotores;

b. definicdo de areas, vias e trechos autorizados, vedados ou condicionados;

c. compatibilizagdo da circulagdo com dreas de pedestres, infraestrutura ciclovidria e vias de trafego misto;

d. instituicdo de limites de velocidade coerentes com o ambiente vidrio e com a prote¢do dos usuarios vul-
neraveis;

e. organizagdo do estacionamento, da retirada e da redistribuicdo dos equipamentos;

f. previsdo de medidas operacionais minimas voltadas a conformidade da operagdo das plataformas, inclu-
sive mecanismos de limitagao tecnoldgica de velocidade, informacdo clara ao usudrio e canais de atendi-
mento;

g. adocgdo de medidas de publicidade institucional e orientagdo educativa destinadas a divulgar, de forma
clara, acessivel e permanente, as diferengas entre os equipamentos abrangidos, as regras de circulagdo
aplicaveis e as responsabilidades dos usuarios e das operadoras; e

h. definicdo de parametros objetivos para acompanhamento e fiscalizacdo da operacdo, inclusive quanto a
velocidade, areas autorizadas e vedadas, estacionamento, recolhimento de equipamentos em desconfor-
midade, atendimento de ocorréncias, compartilhamento de dados e monitoramento de indicadores de

seguranca viaria, acessibilidade e uso do espaco publico.

Recomenda-se, igualmente, que a atuagdo municipal seja precedida ou acompanhada de estudo técnico que
considere, entre outros elementos, fluxo de pedestres e ciclistas, velocidades praticadas, histérico de sinistros, areas
sensiveis, centralidades urbanas, entornos de equipamentos publicos e condiges de compartilhamento viario, bem
como que a matéria seja tratada de forma integrada entre transito, mobilidade urbana, saude publica, acessibilidade,
educacdo e comunicagdo social, em consonancia com os objetivos do Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes

no Transito e com a abordagem de Sistema Seguro.
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